Prof. Salvatore Curreri — Corso di Diritto costituzionale
Le fonti dell’ordinamento italiano: Costituzione e leggi ordinarie

LE FONTI NELL’ORDINAMENTO DELLO STATO

Costituzione

Leggi costituzionali
(art. 138 Cost.)

Leggi ordinarie
e atti aventi forza di legge
(artt. 70 ss. e 117.1-3 Cost.)

Regolamenti
(artt. 87.5 e 117.6 Cost.)
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LE FONTI COSTITUZIONALI

Le leggi di revisione costituzionale: modificano, mediante

sostituzione, aggiunta o soppressione, parti del testo della
Costituzione

Le leggi costituzionali: affiancano il testo della Costituzione, pur
non facendone parte, nelle materie coperte da riserva di legge
costituzionale o in altre materie disciplinate nelle forme dell’art.
138 Cost.

» Statuti delle Regioni speciali (art. 116 Cost.)
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IL PROCEDIMENTO DI REVISIONE COSTITUZIONALE

Prima deliberazione ~ "onmeno ditre mes!

a maggioranza semplice

Seconda deliberazione

: a magqqioranza dei due
Promulgazione terzi
dei componenti di
ciascuna Camera

a maggioranza

tre mesi !
Eventuale referendum e
1/5 dei componenti di una camera, 5 nessuna richiesta di ciascuna Camera
consigli regionali o 500 mila elettori referendum

richiesta di referendum

Promulgazione
se € approvato dalla maggioranza dei voti validi
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Duplice lettura da parte di ciascuna Camera, la seconda a distanza non
inferiore a 3 mesi

Approvazione in seconda lettura a maggioranza assoluta dei componenti di
ciascuna Camera

Approvazione in seconda lettura a maggioranza dei 2/3 dei componenti di
ciascuna Camera, senza possibilita di richiedere il referendum

Altrimenti, possibilita di richiedere, entro 3 mesi dalla pubblicazione
notiziale del testo di legge approvato dal Parlamento, il referendum
costituzionale da parte di 1/5 dei componenti di una Camera o 500.000

elettori o 5 Consigli regionali

» 7.10.2001 Riforma titolo V votanti 349% s1 64,29% no 35,8

» 25.6.2006 Riforma centro destra votanti: 53,7% si: 38,3%; no: 61,7%

> 4.12.2016 Riforma centro sinistra votantt 65,47% s1 40,88% no 59,12%
» 20.9.2020 Riduzione parlamentari votanti 51,129% s1 69,969%; no 30,049%
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| LIMITI ALLA REVISIONE COSTITUZIONALE
Art. 139 Cost.
La forma repubblicana
non puo essere oggetto di revisione costituzionale.

eInterpretazione restrittiva (limite espresso): la «forma repubblicana»
come forma di Stato

eInterpretazione estensiva (limite implicito): la «forma repubblicana»
come ordinamento democratico in cui la sovranita appartiene al popolo
»i «principi supremi dell'ordinamento costituzionale» (Corte cost.
1146/1988)
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REVISIONI COSTITUZIONALI:
| PRINCIPI FONDAMENTALI E LA PARTE |
e |. cost. 1/2000: esercizio del diritto di voto degli italiani residenti
all’estero = art. 48.2

e|. cost. 1/2003: promozione delle pari opportunita tra donne e uomini
= art. 51.1

el. 1/2007: divieto di pena di morte anche in tempo di guerra = art.
27.4

el. 1/2022: tutela delllambiente come principio fondamentale e limite
all’iniziativa economica privata = artt. 9.3 e 41.2e 3

e|. cost. 1/2023: attivita sportiva = art. 33
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REVISIONI COSTITUZIONALLI:
LA PARTE Il DELLA COSTITUZIONE

el. cost. 2/1963: numero fisso di deputati e senatori, riduzione della
durata del Senatoda 6 a 5 anni = artt. 56, 57, 60

el. cost. 3/1963: divisione del Molise dalla Regione Abruzzi-Molise =
artt. 57.3, 131

el. cost. 2/1967: riduzione della durata dei giudici della Corte
costituzionale da 12 a 9 anni = art. 135

© Riproduzione riservata 2024




Prof. Salvatore Curreri — Corso di Diritto costituzionale
Le fonti dell’ordinamento italiano: Costituzione e leggi ordinarie

L. cost. 1/1989: attribuzione alla giurisdizione ordinaria dei
procedimenti per i reati ministeriali = artt. 96, 134, 135.7

L. cost. 1/1991: eccezione al divieto di scioglimento delle Camere
negli ultimi sei mesi del mandato presidenziale = art. 88.2

L. cost. 1/1992: procedimento aggravato per l'approvazione delle
leggi di amnistia e di indulto = art. 79

L. cost. 3/1993: abolizione dell’autorizzazione a procedere contro i
parlamentari = art. 68
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L. cost. 1/2020: riduzione del numero dei parlamentari (da 945 a 600)
e limite massimo di cinque senatori a vita = artt. 56, 57 e 59

L. cost. 1/2021: riduzione da 25 a 18 anni dell’elettorato attivo per
I'elezione del Senato della Repubblica = art. 58

L. cost. 2/2022: riconoscimento delle peculiarita delle Isole e il
superamento degli svantaggi derivanti dall'insularita = art. 119

© Riproduzione riservata 2024




Prof. Salvatore Curreri — Corso di Diritto costituzionale
Le fonti dell’ordinamento italiano: Costituzione e leggi ordinarie

LE FONTI PRIMARIE

Leggi ordinarie dello Stato (artt. 70 ss. e 117 Cost.)

*Decreti legislativi e Decreti legge (artt. 76 € 77 Cost.)

*Regolamenti parlamentari (art. 64 Cost.)

*Referendum abrogativo (art. 75 Cost.)

*Legqgi regionali (artt. 117 ¢ 121 Cost.)
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LE FONTI PRIMARIE: UN «SISTEMA CHIUSO»

* Non sono configurabili atti fonte primari oltre quelli espressamente
previsti dalla Costituzione

e Ciascun atto normativo non puo disporre di una forza maggiore di
qguella che la Costituzione gli attribuisce

* Agli atti fonte primari va riconosciuta forza di legge

» Art. 77 Cost.: Il Governo non puo, senza delegazione delle Camere, emanare
decreti che abbiano valore di legge ordinaria. Quando, 1 casi straordinari di
necessita e d’'urgenza, 11 Governo adotta, sotto la sua responsabilita, provvedimenti
provvisorl con forza di legge...».

» Art. 134 Cost.: «La Corte costituzionale giudica: sulle controversie relative alla

legitttmita costituzionale delle leggr e degh atti, avent1 forza di legge, dello Stato e
delle Regioni...».
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Forza di legge ATTIVA e forza di legge PASSIVA

* Forza di legge attiva: capacita di abrogare o modificare atti fonte
dello stesso rango e di rango inferiore

* Forza di legge passiva: capacita di resistere all’abrogazione o
modifica da parte di atti fonte che non siano dotati della medesima
forza
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12.2.2 PROCEDIMENTO LEGISLATIVO (5.24)

! INIZIATIVA- ART. 71 COST.

GOVERNO

MEMBRI DEL PARLAMENTO
POPOLO

REGIONI

CNEL

COMUNI (133)

DELIBERANTE

-NO MATERIE ART.72.4
COST.

-GARANZIA RITORNO
ASSEMBLEA SU RICHIESTA:
GOVERNO O 1/5 COMMISS.
O 1/10 AULA

ASSEMBLEA
-QUORUM VALIDITA

2 DELIBERAZIONI
Jfase costitutiva -VOTO SEGRETO O
PALESE

ALTRA CAMERA
. -COMMISSIONE .

-ASSEMBLEA \
Jase 5 '
- integrativa PRESIDENTE DELLA — RINVIO CON
dell’ efficacia REPUBBLICA MESSAGGIO

ART.74 COST.

PROMULGAZIONE ART.73 COST.
v
| PUBBLICAZIONE ART.73 COST |
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»O-1-00Z

13




Prof. Salvatore Curreri — Corso di Diritto costituzionale
Le fonti dell’ordinamento italiano: Costituzione e leggi ordinarie

IL PROCEDIMENTO LEGISLATIVO
Le cinque fasi

1) Iniziativa

2) Esame in Commissione

3) Approvazione articolo per articolo e con voto finale
4) Promulgazione

5) Pubblicazione
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Prof. Salvatore Curreri — Corso di Diritto costituzionale

Camere, le 2.338 proposte in attesa:
dalle botticelle all’arte contemporanea

In Parlamento

Per 1.535 testi non € ancora
cominciato I’esame nelle
Commissioni parlamentari

Marco Rogari

Nonsolo fisco, pensioni, lavoro egiusti-
zia C'eé un po’ di nutto, dall'abolizione
delle“botticelle™ (le tipiche carrozzero-
mane) alledisposizioniin favoredell’ar-
te contemporanea, nel lungo elencodel-
le 2.338 proposte dilegge presentatein
questo primo scorcio di legislatura da
deputati e senatori, che risultano in “li-
stad’attesa” e che nellamaggiordei casi
hanno poche speranze di tagliare il tra-
guardodell’approvazione finale. Circa
cinquantadi questi progetti dileggede-
vono ancoraessere assegnatialle Com-
missioni parlamentari e per altri 1.535
noné mai iniziato I'esame a Montecito-
rio cosicome a palazzo Madama.

Da quanto emerge dalla banca dati
del Senato, complessivamente dall'ini-
zio dell'attuale legislatura(ladicianno-
vesima)sonostate depositate2.591 pro-
poste di legge: 2.350 direttamente da
deputati e senatori, 145 suiniziativadel
governo, 73 promossedalle Regioni, 13

dal Cnel e 10 di iniziativa popolare. Le
leggi finquiapprovate sonogz2. Lafetta
pitcospicuaé rappresentatadatestiar-
rivati dal governo (69), acomindiare dai
43 DdI di conversione di decreti legge
che hannoottenuto I'ok definitivo delle
Camere. E sempre 43 sono le proposte
che hanno ottenuto solo il primo“si”da
unodei due rami del Parlamento.
Delle 2.338 propostedileggecheri-
sultanoin “stand by”, 1.485 sonoinca-
ricoallaCamerae8s3al Senato. Come
da tradizione, la “lista” ¢ variegata. A
Montecitorio si va dalla richiesta di
soppressionedel Cnel, primo firmata-
rio Manfred Schullian (gruppo Misto-
minoranze linguistiche) allamodifica
all'articolo 1138 delcodicecivile, in ma-
teria di detenzione dianimali domesti-
ci nei condomini, caldeggiata da Mi-
chela Vittoria Brambilla, passata lo
scorsoannodal“Misto™al gruppo cen-
tristadi Noi moderati.
Traiprogettidilegge depositati alla
Camera ne compaiono un paio sulla
disciplina delle attivita professionali di
tatuatore edi piercer,afirmadi Euge-
nio Zoffili (Lega)e Pietro Pittalis(Fi), e
uno sul riconoscimentodellacanzone
“Bella Ciao™ e sulle disposizioni sulla
sua esecuzione nelle cerimonie uffi-
ciali perlafestadel 25 aprile, primo fir-
matarioildemStefano Vaccari. C’'éan-
che chi, come Edmondo Cirielli (Fdi),
ha propostol'istituzionedi unafonda-

©

ELENCO

In tutto
depositati
2.591 progetti.
Sono 92

le leggi fin qui
approvate: 69
d'iniziativa

del governo
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zione perlapromozione e latuteladel
collezionismo minore. A puntare sulla
definizione di una discdiplina dell’ip-
picoltura € Maria Grazia Gadda (Iv),
mentre I'abolizione delle “botticelle™
romane ¢ al centrodi una proposta di
legge di iniziativa popolare.

A Palazzo Madama Francesco Ver-
ducdi (Pd) ha peroratocon unapposito
disegnodileggeil riconoscimentodei
teatri storici delle Marche. Un’altra
proposta, primo firmatario Pietro Lo-
refice (MsS), prevede unadelegaalGo-
verno in materiadi protezione degliin-
setti a livello nazionale. Ad avere
I'obiettivodi introdurre disposizioni in
materiadi «cerca, raccolta, coltivazio-
ne e commercializzazione dei tartufi
destinati al consumo» ¢ un’iniziativa
legislativa del senatore leghista Gior-
gio Maria Bergesio.

Nell'elenco del Senatoc’¢ancheilte-
sto, che come prima firma ha quelladi
AnnaMaria Fallucchi(Fdi), finalizzatoa
regolare la promozione delle manife-
stazioni in abiti storici e delle rievoca-
zioni storiche e a istituire la «Giornata
nazionale degliabiti storici». Numero-
se,infine, le proposte di legge cheguar-
dano al settore dei beni e delle attivita
culturali anche in funzione di tutela,
compresa quella di Antonio De Poli
(centristadi Noi moderati) connomme in
favore dell’arte contemporanea.

FREESOOUTIONE Sl A TA
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L'iniziativa legislativa (artt. 71, 99.2, 121.2 Cost.)

Governo Ciascun Consiglio CNEL 50 mila
(riservata) parlamentare regionale elettori
n. 382 (6,3%) n. 5506 (9196)/ n.97 (1,59%) | ™ 2605%) |1 1 49 (0,70)
/ 948 (79,2%) 69 (19.89%) /0 /17 0,9) /2% (0,7%)

| S U

Disegno o progetto di legge (testo e relazione)

|

CAMERA o SENATO

progetti di legge presentati / approvati nella XVIII legislatura (marzo 2018- ottobre 2022)
* Imiziativa mista: con parlamentari
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L’assegnazione dei progetti di legge

PRESIDENTE
Camera / Senato
!
Assegnazione in COMMISSIONE
' !
per
il parere (commissioni
competente per materia, che «filtro»)

non ha obbligo d’esame bilancio, affari costituzionali,
(c.d. insabbiamento) lavoro, politiche dell’U.E.)
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| tre tipi di procedimento legislativo (art. 72 Cost.)

Istruttoria in COMMISSIONE

!

l

!

IN SEDE

(77/89)

!

IN SEDE

(0/89)

IN SEDE

(12/89)

ASSEMBLEA

(discussione generale,
esame articolo per
articolo e votazione
degli emendamenti,
dichiarazioni di voto,

votazione finale)

l

Divieto materie.

Rimessione in Aula su

richiesta 1/5 Comm.;
1/10 Aula, Governo
(72.4 Cost.)

l

ASSEMBLEA

(dichiarazioni di voto,
votazione finale)

© Riproduzione riservata 2024
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Il procedimento legislativo in sede REFERENTE

e Esame in commissione

» nomina di un relatore, cui la Commissione conferisce il mandato di
riferire all’Assemblea sul testo da essa predisposto

» parere sulla qualita del testo del Comitato per la legislazione

e Esame in Assemblea
1. discussione sulle linee generali
2. esame e voto di ciascun articolo e dei relativiemendamenti
3. dichiarazioni di voto e votazione finale
» in caso di bocciatura, improcedibilita per almeno 6 mesi

* Possibile abbreviazione dei tempi «per i disegni di legge dei quali e
dichiarata I'urgenza» (art. 72.2 Cost.)
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Il procedimento legislativo in sede DELIBERANTE
e Esame in commissione
» approvazione del progetto di legge

e Rimessione in Assemblea

» su richiesta del Governo, 1/10 dei componenti della Camera o 1/5
dei componenti della Commissione

e Riserva d’assemblea per i progetti di legge

» in materia costituzionale ed elettorale, di delegazione legislativa,
autorizzazione alla ratifica di trattati internazionali, approvazione di
bilanci e consuntivi (art. 72.4 Cost.)

> altre materie incluse dai regolamenti parlamentari (es. conversione

dei decreti legge; legge europea)
© Riproduzione riservata 2024 20
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Il procedimento legislativo in sede REDIGENTE

e Esame in commissione
> approvazione dei singoli articoli e emendamenti

e Esame in Assemblea
» votazione singoli articoli e voto finale con sole dichiarazioni di voto
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IL PROCEDIMENTO LEGISLATIVO: LA NAVETTE
Es.: dalla Camera al Senato

Presidente Camera — messaggio al Presidente del Senato
la) se 1l Senato approva nello stesso testo — messaggio al Presidente della
Repubblica — promulgazione (salvo rinvio) € pubblicazione

15) se 1l Senato apporta modifiche — messaggio al presidente della Camera
(ma d’ora in poi la discussione ¢ limitata alle parti modificate)

2a) se la Camera approva nello stesso testo — messaggio al Presidente della
Repubblica — promulgazione (salvo rinvio) e pubblicazione

2b) se la Camera apporta modifiche — messaggio al Presidente del Senato
(discussione limitata alle parti modificate)

... fino a quando 1l testo approvato dall’ultima camera sia gia stato votato nello
stesso testo dall’altra camera
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ENTRATE E SPESE PUBBLICHE NELLA COSTITUZIOINE E

NELL'ESPERIENZA REPUBBLICANA
Art. 81 Cost. (ante I. cost. 1/2012)
3. Con la legge di approvazione del bilancio non si possono stabilire
nuovi tributi e nuove spese (abrogato).

4. Ogni altra legge che importi nuove o maggiori spese deve indicare i
mezzi per farvi fronte

* || principio del tendenziale pareggio di bilancio (Einaudi)

* Dagli anni ‘60 crescita del deficit di bilancio e, di conseguenza, del
debito pubblico per rilanciare l'economia (Keynes) e soddisfare
interessi settoriali tramite emissione di nuova moneta e emissione di
titoli di Stato
> il ricorso alla legge finanziaria che fissava prima I'entita del disavanzo
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LA FINANZA PUBBLICA IN COSTITUZIONE

Debito delle Amministrazioni pubbliche

In percentuale del PIL CRISI
DEL '29 MAASTRICHT
180

| GUERRA Il GUERRA CIRCOLAZIONE
160 MONDIALE MONDIALE DELL'EURO

140

120 A

SV
- N I~
RV AR W A | /
- A /

- | | [
; ——

0

el 71 81 91l Ol *l1 21 ‘31 41 ‘51 61 71 81 91 2001

Fonte: Banca d'ltalia
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IL COORDINAMENTO DELLE POLITICHE ECONOMICHE
E DI BILANCIO A LIVELLO UE

e Parametri UE (Maastricht) su disavanzo (3% PIL) e rapporto debito/PIL
(60%)

Sorvegliati speciali

DEFICIT SUPERIORE AL 3% DEBITO SUPERIORE AL 100%

In % del Pil : - In % del Pil _

' ’ '
55 6 6,5 100 110 120 130 140 150 160 170

BELGIO REP. CECA LETTONIA BELGIO
4,9 38 3,2 106,3

POLONIA
5,8
FRANCIA
'
‘ 109,6
FRANCIA SLOVACCHIA

4.8 o

e ‘ UNGHERIA  PORTOGALLO —
SPAGNA O 58 1034
4,1 s ' GRECIA

SLOVENIA ROMANIA 160,9

o vf' }:‘,1;«. B 3'7 6‘3 _

’ \ N
ITALIA é’ MALTA ITALIA "
53 : 5,1 1398 g

Fonte: Commisione Ue, previsioni d'autunno per il 2023
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e Patto di Stabilita e Crescita (PSC) per sorvegliare rispetto parametri UE
rivisti nel 2008-11 dopo grave crisi finanziaria e economica
» (Primo) semestre europeo in cui, con il coordinamento del
Consiglio dei ministri UE e della Commissione, sono definite le
politiche di bilancio, le riforme e gli interventi strutturali degli Stati
UE

» parere della Commissione sul documento programmatico di
bilancio (novembre)
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Articolo 81 Cost. (modificato con I. cost. 1/2012)

1.Lo Stato assicura l'equilibrio tra le entrate e le spese del proprio
bilancio, tenendo conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli
del ciclo economico.

2.1 ricorso allindebitamento e consentito solo al fine di
considerare gli effetti _del ciclo economico e, previa
autorizzazione delle Camere adottata a maqgqgioranza assoluta
dei rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali (v. 1.
243/2012)

rt. 81.3 Cost. abrogato: Con la legge di approvazione del
bilancio non si possono stabilire nuovi tributi e nuove spese.
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Art. 97.1 Cost. (modificato con 1. cost. 1/2012)
L e pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento
del’'Unione europea, assicurano l'equilibrio dei bilanci e la
sostenibilita del debito pubblico

Art. 119.1 Cost. (modificato con 1. cost. 1/2012)
| Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno
autonomia finanziaria di entrata e di spesa, nel rispetto
dell’equilibrio dei relativi bilanci, € concorrono ad assicurare
'osservanza dei vincoli europei e finanziari derivanti
dall’'ordinamento dell’'Unione europea
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. Ogni legge che importi nuovi 0 maggiori oneri provvede ai mezzi
per farvi fronte [c.d. copertura finanziaria] (ex art. 81.4 Cost.)

. Le Camere ogni anno approvano con legge il bilancio e |l
rendiconto consuntivo presentati dal Governo (ex art. 81.1 Cost.).

. L'esercizio provvisorio del bilancio non puo essere concesso se
non per legge e per periodi non superiori complessivamente a
quattro mesi (ex art. 81.2 Cost.)

. Il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i
criteri volti ad assicurare |'equilibrio tra le entrate e le spese dei
bilanci e la sostenibilita del debito del complesso delle pubbliche
amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza
assoluta dei componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei
principi definiti con legge costituzionale (v. 1. 243/2013)
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Fonte: elaborazione Servizio Studi — Dipartimento Difesa — su dati legge di bilancio 2022-2024.
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PROCEDURA EURO-NAZIONALE DELLA LEGGE DI BILANCIO
Legge 196/2009 (modificata dalle 11. 39/2011 ¢ 163/2016)

Entro 10 aprile: Documento di economia e finanza (DEF) che include
Programma di stabilita e Programma nazionale di riforma

» approvato tramite risoluzione che impegna il Governo a presentare
una legge di bilancio che realizzi gli obiettivi dichiarati

e Entro il 30 aprile il Programma di stabilita e del Programma nazionale di
riforma e sottoposto al Consiglio UE e alla Commissione che esprimono
le loro raccomandazioni

* Entro 30 giugno: Rendiconto generale dello Stato dell’lanno precedente
e legge di assestamento
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 Entro 27 settembre: Nota di aggiornamento del DEF (Nadef) per
adeguare le previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF alla
luce dei dati piu recenti sullandamento dell’economia e dei conti
pubblici

» approvata per risoluzione

 Entro 15 ottobre: presentazione del Documento programmatico di
bilancio (DPB) - che riassume i saldi e le misure della legge di bilancio -
all’Eurogruppo e alla Commissione, che esprime un parere al riguardo
al massimo entro il 30 novembre (art. 7.1 reg. UE 473/2013) (invece 14
dicembre 2022).
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* Entro 20 ottobre: presentazione del disegno di legge di bilancio
(annuale e triennale di previsione di entrate e spese per competenza e
cassa) non piu «formale» ma «sostanziale» e suddivisa

»prima sezione della legge di bilancio: (ex legge di stabilita o
finanziaria) livello massimo del ricorso al mercato finanziario e del
saldo netto da finanziare; disposizioni innovative che modificano la
legislazione precedente con aumenti di entrata o riduzioni di spesa
(esclusi dal bilancio dal precedente art. 81.3 Cost.)

»seconda sezione della legge di bilancio (ex legge del bilancio di
previsione): stato di previsione dell’entrata, stato di previsione di

spesa per ministeri
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e Entro 31 dicembre: approvazione della legge di bilancio

e Entro 31 gennaio: presentazione disegni di legge collegati alla manovra
di bilancio

e Ricorso ad indebitamento (c.d. scostamenti dal pareggio di bilancio)
tramite emissione titoli del debito pubblico «al verificarsi di eventi
eccezionali» su richiesta del Governo (che deve indicare entita e durata
dello scostamento nonché il piano di rientro per convergere verso il c.d.
«obiettivo di medio periodo», previo assenso della Commissione UE,
autorizzato dalle Camere a maggioranza assoluta

» 180 mld. causa COVID: Conte I 11.3.2020 20 mld.; 30.4.2020 55 mld.; 29.7.2020
25 mld.; 26.11.2020 8 mld., 20.12.2011 32 mld. - Draghi 6.5.2021 40 mld.
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LA SESSIONE PARLAMENTARE DI BILANCIO

e Concentrazione procedurale per esaminare e approvare la legge di
bilancio entro fine anno, evitando |'esercizio provvisorio

e Ruolo preminente delle Commissioni Bilancio

e Poteri del Presidente d’Assemblea di stralcio e ammissibilita degli
emendamenti estranei o non compensativi rispetto ai saldi

e Obbligo di copertura finanziaria (C. cost. 212/2012, 181/2013)

e Monocameralismo di fatto: seconda Camera ratifica — anziché modifica
— il testo approvato dalla prima: 2010, 2011, 2016, 2019, 2020, 2021
2022, 2023
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LA PROMULGAZIONE
Art. 73 Cost.
1.Le leggi sono promulgate dal Presidente della Repubblica entro
un mese dall'approvazione.
2.5e |le Camere, ciascuna a maggioranza assoluta dei propri

componenti, ne dichiarano l'urgenza, la legge e promulgata nel
termine da essa stabilito.

Art. 74 Cost.
1.1l Presidente della Repubblica, prima di promulgare la legge,
puo con messaggio motivato alle Camere chiedere una nuova
deliberazione.

2.5e le Camere approvano nuovamente la legge., questa deve
essere promulgata.
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Legge ... [giorno/mese/anno], n. ... «...» [titolo]

La Camera dei deputati e il Senato della Repubblica
hanno approvato;

| PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
promulga
la seguente legge:

[...]
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* La scelta del Presidente della Repubblica tra
» promulgazione (art. 73 Cost.)

» rinvio in caso di palese o manifesta incostituzionalita con
messaggio, salvo obbligo di promulgazione in caso di nuova

approvazione da parte delle Camere (art. 74 Cost.; v. slide
Presidente della Repubblica)
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LA PUBBLICAZIONE
Art. 73 3 Cost.
Le leggi sono pubblicate subito dopo la promulgazione ed
entrano in vigore il quindicesimo giorno successivo alla loro
pubblicazione, salvo che le leggi stesse stabiliscano un termine
diverso

e La pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana e Ia
sua entrata in vigore
» importanza del giorno di pubblicazione

» non basta pubblicazione nei giornali o nel sito internet (v
annullamento penalita patente perché il decreto legge sul codice
della strada non era stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale)
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LE LEGGI RINFORZATE E ATIPICHE

eLeggi a procedimento legislativo rafforzato (v. riserva di legge

rinforzata per procedimento)
artt. 7 (Concordato), 8 (intese culti acattolic1), 79 (leger amnistia e

indulto); 116.3 (intese regionall per ulterior: autonomie) Cost.

e Le fonti atipiche
> sottratte a referendum abrogativo: amnistia e indulto, ratifica

trattati internazionali, tributarie e di bilancio (art. 75.2 Cost.)

> leggi meramente formali:

v’ ratifica trattati internazionali
v (un tempo) approvazione del bilancio di previsione che dopo |I.

cost. 1/2012 puo introdurre nuovi tributi e nuove spese
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